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rale per il Paese. Caldoro, invece,
ha invitato a riflettere se la rifor-
ma del Titolo V, sommandosi in
negativo ai tradizionali meccani-
smi di formazione degli organi di
rappresentanza e di governo delle
regioni ¢ al modo degli stessi di
esercitare i poteri di cui dispongo-
no, non sia ormai fattore essenzia-
le che, invece di favorire un posi-
tivo rapporto dialettico tra cittadi-
ni e lo Stato nel territorio, ha fatto
crescere a dismisura la disistima
da parte dei cittadini di ogni pub-
blico potere.
Il convegno ha dunque prodotto
un prezioso materiale di riflessio-
ne per affrontare, in modo razio-
nale e tempestivo, i gravi proble-
mi istituzionali che pesano sulla
vita del Paese. L’associazione ha
in programma altri quattro con-
vegni su questioni di particolare
attualita: Sistema istituzione e
problemi di infrastrutturazione
del Nord-Ovest italiano; Verso
quale Europa?; Gli effetti del
nuovo sistema di vigilanza euro-
pea nel sistema bancario italia-
no; Impresa e sistema giudizia-
rio. Agli organizzatori suggeri-
sco un altro convegno, su un te-
ma particolarmente sensibile:
«Quali possono essere oggi le
funzioni specifiche e le forme piu
adeguate di organizzazione dei
partiti nelle nuove realta cultura-
li, sociali, politiche e istituziona-
li dell’Italia e dell’Europa?». I
modi di essere e di operare dei
partiti tradizionali, almeno a par-
tire dai primi anni Ottanta, hanno
portato alla loro fine, e poi a
quella dei partiti loro eredi, ridu-
cendo I’apprezzamento dell’opi-
nione pubblica nei loro confronti
intorno al tre per cento. Un dato
certamente piu che allarmante,
perché partiti che tornassero a es-
sere cerniere efficienti del rap-
porto tra i cittadini e le istituzio-
ni (come, nella sostanza, lo sono
stati nei primi tre decenni della
storia repubblicana) sono e sa-
ranno sempre strumenti essenzia-
li di una sana democrazia rappre-
sentativa.

Nicola Guiso

S ESTERI

lI conflitto siriano: genesi

«La democrazia ¢ un prodotto
della cultura occidentale e non
puo essere applicata per il Medio
Oriente, che ha un diverso back-
ground culturale, religioso, so-
ciologico e storico». Questa fra-
se, pronunciata dal leader politi-
co turco Erdogan, pur non san-
cendo un’inconciliabilita fra la
cultura islamica e le forme di go-
verno democratico, tuttavia sot-
tolinea che le peculiarita delle
realta geopolitiche del Vicino
Oriente non possono essere com-
prese attraverso un’applicazione
indiscriminata dei parametri oc-
cidentali. Le vicende storiche
forniscono invece sempre prezio-
se indicazioni. In particolare,
I’instabilita che caratterizza da
sempre la regione mediorientale
ha una prima causa nella riparti-
zione di quei territori al momen-
to della genesi di quei Paesi al
termine della Seconda guerra
mondiale. La delimitazione dei
rispettivi confini fu un’invenzio-
ne della politica piuttosto che il
risultato di un accorpamento di
zone affini per motivi etnici e
amministrativi; inoltre in linea di
massima non vi fu coincidenza
fra la configurazione della regio-
ne ai tempi dell’Impero Ottoma-
no e i territori nazionali definiti
dagli accordi. Nello specifico, la
Siria fu il risultato di un compro-
messo politico fra la Francia e il
Regno Unito, allora potenze co-
loniali. Oggetto di un mandato
francese fino al 1945, la Siria
raggiunse I’indipendenza nel
1946, nascendo con una struttura
territoriale diversa e ridotta ri-
spetto a quella che aveva come
regione dell’Impero Ottomano:
segnatamente alcune zone della

Siria ottomana divennero parti
dei territori della Giordania e del
Libano, mentre a oriente furono
attribuite al nuovo Stato siriano
zone precedentemente sotto 1’in-
fluenza irachena. Fin dall’inizio
in Siria si instauro un regime dit-
tatoriale; seguirono alcuni decen-
ni di instabilita politica che faci-
litarono 1’ascesa del partito
Ba‘th. Nel ’70 si impadroni del
potere Hafiz Al Assad, che go-
vernd in maniera autoritaria, ma
con un apprezzabile consenso.
Ad Hafiz nel 2000 successe il fi-
glio Bashar. Vi fu una stretta con-
tinuita fra i regimi dei due Assad,
entrambi fondati su un rigido
controllo della popolazione e sul-
la repressione di qualsiasi accen-
no di moti contrari. Bashar Al
Assad, attualmente al potere, es-
sendo di estrazione sciita-alauita,
¢ espressione di una minoranza
religiosa poiché la popolazione
siriana ¢ in prevalenza di fede
sunnita. Gli alauiti vivono in tut-
te le grandi citta della Siria e so-
no 2 milioni circa, ovvero il 20%
della popolazione. La Siria, in
quanto governata da un regime
sciita, ha sempre avuto rapporti
di amicizia con I’Iran, per il qua-
le ha una grande importanza stra-
tegica. L’Iran, infatti, pur essen-
do la maggiore potenza islamica,
soffre di una condizione di isola-
mento dovuta alla prevalenza nel
suo territorio del credo sciita, in
netta minoranza nel complessivo
universo islamico nel quale gli
sciiti sono solo il 10 per cento
mentre 1 sunniti sono il 90 per
cento. La Siria ¢ lo strumento per
lo Stato persiano per essere pre-
sente e attivo nello scenario me-
diorientale prossimo all’area me-
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diterranea. Gli altri Stati arabi,
essendo invece di confessione
sunnita, hanno come polo di rife-
rimento politico e religioso 1’A-
rabia Saudita, potenza egemone
dell’area del Golfo Persico. L’I-
ran ha sempre sostenuto Assad
ma, nella malaugurata ipotesi
della sua caduta o ritiro, ¢ pronto
a un’eventuale transizione che gli
sia favorevole e che gli consenta
di proteggere i propri interessi.
Nel contesto delle alleanze stra-
tegiche dell’area hanno particola-
re importanza gli Hezbollah, il
movimento libanese fondamen-
talista di fede sciita sostenuto
dall’Iran e alleato del regime di
Assad. Gli Hezbollah, fondati nel
1982 come milizia armata per
contrastare 1’invasione israeliana
del Libano, pur essendo struttu-
rati come un partito politico, so-
no dotati di un’ala militare.

Sembrava l'inizio
di un’altra Primavera

Nel marzo 2011 il regime di Bas-
har Al Assad reagi alle manife-
stazioni che reclamavano condi-
zioni di vita piu eque in maniera
particolarmente autoritaria, a-
prendo anche il fuoco sui manife-
stanti. Le proteste anziché cessa-
re si estesero a tutto il Paese; 1 ri-
belli cominciarono ad armarsi
per fronteggiare la repressione
violenta delle forze governative.
Gia da tempo si stava riducendo
drasticamente il consenso popo-
lare del regime nelle aree lontane
dalla capitale, divenute partico-
larmente ostili in quanto penaliz-
zate da una gestione del potere
che privilegiava altre zone. Le

Miliziani dello Stato Islamico a Raqqa.

proteste antigovernative, che
sembravano I’inizio di un ulterio-
re capitolo della Primavera ara-
ba, degenerarono rapidamente in
una guerra civile che fino a oggi
¢ costata la vita a piu di 250.000
siriani, mentre milioni di profu-
ghi hanno dovuto abbandonare le
proprie case. Il peso della crisi
dei rifugiati ¢ stato sopportato,
nel suo primo impatto, dai Paesi
limitrofi, ovvero dal Libano, dal-
la Giordania e dalla Turchia. Il
conflitto, che gia nel 2012 si era
esteso a Damasco e ad Aleppo,
ha assunto in breve la natura di
uno scontro politico-religioso fra
sciiti e sunniti, determinando co-
si il coinvolgimento di gruppi ji-
hadisti, dello Stato Islamico, di
Stati vicini; anche alcune potenze
mondiali in relazione all’impor-
tanza strategica del Paese hanno
manifestato con iniziative con-
crete il loro appoggio a una delle
due fazioni antagoniste. Da en-
trambe le parti nel corso del con-

fronto bellico sono stati commes-
si crimini di guerra anche ai dan-
ni di civili. Sono state impiegate
pure armi chimiche: secondo le
potenze occidentali solo da parte
del governo siriano, mentre il re-
gime siriano e la Russia hanno
invece accusato i ribelli del loro
uso. Lo Stato Islamico espanden-
dosi nell’Est della Siria ha semi-
nato terrore con pubbliche esecu-
zioni, uccisioni di massa e ogni
genere di violenza.

Le forze
in campo

Il governo siriano nel contrasto
dei ribelli puo contare sulle forze
armate siriane a cui si ¢ aggiunta
la Forza Nazionale di Difesa, una
componente armata costituita
principalmente da minoranze reli-
giose minacciate da frange jihadi-
ste. La principale forza di opposi-
zione al regime di Assad ¢ I’Eser-
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cito Siriano Libero, che ha subito
un lento declino a favore di altre
formazioni di ispirazione islami-
sta, che sono progressivamente
cresciute in termini di uomini e
mezzi. In particolare, fin dal 2012
le forze insurrezionali sono inte-
grate da gruppi armati di fonda-
mentalisti, come il Fronte al Nu-
sra, emanazione siriana di Al
Qaeda. L’Esercito Libero Siriano
puo contare anche sul Fronte Isla-
mico, una coalizione di sette
gruppi armati ispirati dall’ideolo-
gia salafita e finanziati dall’Ara-
bia Saudita. Anche il Qatar forni-
sce indirettamente un ingente
supporto militare e finanziario.
Nel conflitto sono impegnate an-
che le principali milizie armate
curde che combattono sia contro
le forze governative sia contro
quelle ribelli e I’Isis con ’'unico
fine di tutelare la comunita curda
nel Nord della Siria. Per quanto
riguarda il coinvolgimento di altri
Stati, la coalizione che appoggia i
ribelli ¢ guidata dagli Stati Uniti
ed ¢ composta da Regno Unito,
Francia e i piu importanti Stati
sunniti, tra cui il Qatar, 1’Arabia
Saudita e la Turchia. Il governo di
Damasco, invece, pud contare
principalmente sul sostegno fi-
nanziario, politico e militare della
Russia e dell’Iran. La Russia, al-
leandosi con il fronte sciita siro-
iraniano supportato dagli Hezbol-
lah, ha compiuto una scelta co-
raggiosa che rischia di trasfor-
marla nel principale e piu odiato
nemico dell’estremismo terrorista
sunnita. Meno chiara ¢ la posizio-
ne del fronte occidentale che con-
temporaneamente combatte il re-
gime di Assad e il suo nemico,
ovvero 1I’Isis, come se in Siria
fosse possibile insediare un regi-
me contrario ad Assad, ma che
nello stesso tempo lotti contro lo
Jjihadismo sunnita e contro I’IsIs.

Le posizioni
di UsA & Russia

Qualche anno fa lessi un saggio
dal titolo molto intrigante, Geo-

politica delle emozioni, nel quale
si sosteneva — come alternativa
alla teoria dello scontro di civilta
di cui parlava lo statunitense
Huntington — che 1 rapporti fra
aree politicamente omogenee —
come 1’Occidente, 1’Oriente, il
Mondo Musulmano — sarebbero
stati caratterizzati da uno scontro
di motivazioni emozionali. In
particolare 1’Occidente sarebbe
stato dominato dalla cultura della
paura; i Paesi arabi e la Russia
sarebbero stati condizionati dalla
cultura dell’'umiliazione, mentre
la Cina, I’India e gli altri Paesi
emergenti sarebbero stati animati
dalla cultura della speranza. Piu
in dettaglio, il mondo occidenta-
le vivrebbe nella paura di perde-
re la propria identita a causa dei
flussi migratori e delle concor-
renti culture diverse. A livello
globale ¢ evidente che la societa
occidentale teme di perdere la
propria posizione etnocentrica
maturata nei secoli. I disperati
che vengono dai confini del mon-
do, fuggendo una miseria inuma-
na e le atrocita delle guerre, insi-
diano I’ordine sociale consolida-
to che, seppur inadeguato e ini-
quo, ha garantito nel tempo stabi-
lita e sicurezza.

Alla paura dell’Occidente si con-
trappone ’'umiliazione della Rus-
sia che ha vissuto il crepuscolo di
un grande impero: accanto al
rimpianto per un passato nel qua-
le lo sterminato universo sovieti-
co ha dominato la scena mondia-
le, c’¢ la volonta di ritrovare la
grandezza pregressa, di non ar-
rendersi al tramonto definitivo di
un’indiscussa centralita nelle vi-
cende politiche mondiali, di non
soccombere alla perdita di una
leadership condivisa alla pari so-
lo con gli Stati Uniti.

Anche 1 Paesi arabi, e piu in ge-
nerale il mondo musulmano, so-
no dominati da un sentimento di
umiliazione. Questi popoli si
sentono defraudati dalla Storia
che non ha riconosciuto il ruolo
centrale che avrebbero meritato
per la loro civilta e per I’essere
portatori di una verita rivelata,

quella fissata nel Corano. E ma-
turata in essi la consapevolezza
di essere stati emarginati negli
ultimi decenni dalla politica
mondiale, e, in ultimo, dalla glo-
balizzazione, mentre il baricentro
di qualsiasi vicenda si consuma-
va in Occidente. Purtroppo 'u-
miliazione puo essere il presup-
posto di reazioni devastanti, pud
degenerare in odio come le deri-
ve jihadiste dimostrano. Appli-
cando 1 principi della «geopoliti-
ca delle emozioni» alla situazio-
ne siriana, I’impegno bellico del-
la Russia in Siria e contro 1’Isis
puo essere interpretato come la
volonta di Putin di accreditarsi
come garante internazionale del
contrasto al terrorismo. Piu in ge-
nerale la Russia sembra alla ri-
cerca di un ruolo centrale nella
gestione di questa crisi. Gli Stati
Uniti, invece, insistendo sulla ne-
cessita di abbattere il regime di
Assad per 1 crimini di cui si € re-
so responsabile, sarebbero mossi
dal timore di perdere la credibili-
ta nel ruolo di nazione impegnata
a svolgere una funzione di difesa
dell’ordine internazionale dal-
I’attacco del terrorismo e dalla
necessita di confermare I’amici-
zia con le potenze sunnite del
Golfo dopo la conclusione del-
I’accordo sul nucleare con 1’Iran,
rassicurandole del proprio impe-
gno contro lo sciismo. La propa-
ganda americana ha piu volte ac-
cusato i russi di colpire i civili,
ma questo purtroppo ¢ 1’ordina-
rio effetto collaterale di tutti gli
attacchi bellici, in quanto ¢ nor-
male la presenza di civili in pros-
simita di bersagli che ¢ legittimo
colpire (salvo che questi si trovi-
no isolati in mare aperto o in pie-
no deserto). Le due superpoten-
ze, come in passato ai tempi del-
la guerra fredda, si sono accusate
reciprocamente: per gli Usa la
Russia, appoggiando il dittatore
siriano, avrebbe violato il diritto
internazionale, mentre la Russia
ha in piu occasioni sottolineato
che I’Is1s non € nato dal nulla, ma
¢ stato finanziato e sostenuto, al-
ludendo probabilmente alla di-



scussa genesi dello Stato Islami-
co e agli aiuti che provengono
dal Kuwait e dalle monarchie del
Golfo. Ha creato forti tensioni
I’incidente fra Russia e Turchia,
ovvero ’abbattimento da parte di
militari turchi di due MIG russi
che avevano violato lo spazio ae-
reo della Turchia: Mosca, rea-
gendo a livello diplomatico al-
I’abbattimento dei due velivoli,
ha giustificato lo sconfinamento
con un errore dovuto a condizio-
ni meteo sfavorevoli. Le scuse
sono state respinte dalla NATO
che ha ritenuto probabilmente
che 1 due sconfinamenti siano
state provocazioni premeditate
all’indirizzo di Ankara, che ave-
va criticato I’impegno russo a
fianco del regime siriano. Intorno
alla crisi siriana si € progressiva-
mente creata una pericolosa con-
centrazione di tensioni. Si ¢ par-
lato di una Terza guerra mondia-
le. In proposito dovremmo ricor-
dare il monito di Albert Einstein:
«Non ho idea di quali armi servi-
ranno per combattere la Terza
guerra mondiale, ma la Quarta
sara combattuta coi bastoni e con
le pietrey.

| veti
dell’Onu

L’ONu dovrebbe essere la sede
nella quale si discutono le que-
stioni che travalicano gli interes-
si dei singoli Stati. L’istituto del
diritto di veto ¢ una delle cause
che riduce sensibilmente 1’opera-
tivita dell’organismo. Il veto ¢ il
potere — riservato a ciascuno dei
cinque membri permanenti del
Consiglio di Sicurezza, ovvero
agli Stati Uniti, alla Russia (che
I’ha ereditata dall’Urss), al Re-
gno Unito, alla Francia e alla Ci-
na — di impedire I’attuazione di
una deliberazione della maggio-
ranza. Conseguentemente, quan-
do ¢ all’attenzione dell’istituzio-
ne una questione che coinvolge
un interesse di almeno uno dei
Paesi titolari del diritto di veto,
I’esercizio di questa facolta spes-

so condiziona le relative eventua-
li risoluzioni adottate. Un esem-
pio di questa patologia fisiologi-
ca: dalla fondazione dell’Onu il
diritto di veto ¢ stato esercitato
piu di 260 volte. In particolare,
alle piu di 200 risoluzioni riguar-
danti Israele e Palestina — appro-
vate nel tempo con significative
maggioranze — ¢ stato opposto
spesso il veto statunitense. Du-
rante la Guerra fredda I’attivita
dell’ONuU ¢ stata paralizzata dai
veti incrociati. Con riferimento
alla situazione siriana, la Russia
ha piu volte opposto il proprio
veto per bloccare iniziative con-
tro il regime di Bashar Al Assad.
Queste determinazioni sono state
fortemente criticate dalle autorita
statunitensi che hanno accusato
la Russia di ignorare le richieste
di democrazia per sostenere dit-
tatori crudeli. Il veto russo (a cui
si € unito in alcune occasioni an-
che quello cinese) riflette la vo-
lonta di contrastare 1’influenza
degli Usa e dell’Occidente in
un’area in cui lo Stato russo ha
importanti interessi commerciali
che sarebbero compromessi da
una brusca uscita di scena del dit-
tatore siriano. Una delle risolu-
zioni oggetto di veto tra le varie
disposizioni conteneva il divieto
di vendere armi e di fornire assi-
stenza tecnica e finanziaria al re-
gime siriano: la sua attuazione
avrebbe compromesso la coope-
razione in materia in atto fra rus-
si e cinesi da una parte e Siria
dall’altra.

Verso una soluzione
del conflitto?

Finalmente il 18 dicembre 2015
I’ONu ¢ uscita dall’immobilismo
e si ¢ accesa la speranza di una
soluzione della situazione siria-
na. Il Consiglio di Sicurezza ha
raggiunto un accordo mediante
un approccio piu costruttivo e
neutrale: ¢ stata infatti adottata
una risoluzione che chiede un
cessate il fuoco su tutto il territo-
rio siriano e promuove fin da

gennaio negoziati di pace. Il
Consiglio di Sicurezza, prenden-
do atto dell’insostenibile situa-
zione umanitaria che, gia terribi-
le, continua a peggiorare, ha rite-
nuto che I’unica possibile solu-
zione sia un processo politico
guidato dagli stessi siriani, che
risponda alle legittime aspirazio-
ni del popolo siriano e che pro-
muova una transizione politica
guidata da un’autorita che abbia
pieni poteri esecutivi, istituita
sulla base di un comune accordo
fra le parti in conflitto, e che ope-
ri in condizioni che assicurino la
continuita delle istituzioni statali.
In questo contesto svolgera un
ruolo centrale il Gruppo di soste-
gno internazionale per la Siria,
formato da 17 Paesi e tre orga-
nizzazioni multilaterali. Fin dal
prossimo gennaio il Segretario
Generale delle Nazioni Unite e il
suo inviato per la Siria, Staffan
de Mistura, adotteranno tutte le
iniziative necessarie per riunire i
rappresentanti del governo siria-
no e dell’opposizione, e per intra-
prendere con urgenza dei nego-
ziati formali. L’insediamento di
un governo di transizione credi-
bile dovrebbe in breve convocare
libere elezioni alle quali dovreb-
bero partecipare tutti i siriani,
compresi quelli della «diasporay.
Con riferimento ai tanti conflitti
locali e alle speculazioni finan-
ziarie che li alimentano, papa
Francesco ha precisato che «stia-
mo vivendo una Terza guerra
mondiale a pezzi, a capitoli, dap-
pertutto». Il conflitto siriano per
I’ampio coinvolgimento di Stati
nelle operazioni belliche e per la
contrapposizione fra il fronte oc-
cidentale e la Russia ¢ sicura-
mente parte di questo amaro mo-
saico. L’eventuale successo della
via negoziale sotto la mediazione
dell’ONuU avrebbe un secondario,
ma non meno importante risvol-
to: dopo anni di immobilismo
I’Organizzazione delle Nazioni
Unite riacquisterebbe la pienezza
del suo ruolo.

Roberto Rapaccini
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